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Lénda: Rekomandim pérgjithsues lidhur me zbatimin korrekt té Ligjit Nr.
81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”.

DREJTORISE SE PERGJITHSHME TE BURGJEVE

IEVP 313 “JORDAN MISJA”
TIRANE

Pér dijeni: MINISTRIA E DREJTESISE

TIRANE

Té nderuar,

Sekretari i Pérgjithshém i Partisé sé Lirisé, T. B.%, i éshté drejtuar institucionit té
Avokatit té Popullit me ankesé lidhur me kufizimin e takimeve dhe bisedave telefonike
gé jané vendosur ndaj Presidentit té Partisé sé Lirisé, 1.M, né IEVP “Jordan Misja”,
Tirané.

1. PARASHTRIMI | RASTIT
Mé konkretisht, né ankesé T. B. shprehet se:

e “Né kundérshtim me Ligjin nr. 81/2020, pa njoftim dhe pa transparence,
administrata e IEVP “Jordan Misja” ka ndaluar, qé prej datés 1 korrik 2025, gé

! Ankesé e protokolluar né datén 09.07.2025.
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I. M. té kryejé biseda telefonike me t€, megjithése numri i tij éshté i regjistruar
sipas parashikimeve ligjore.

o Edhe pse ka marré leje té posagme nga SPAK pér té takuar I.M., kjo e drejté i éshté
mohuar disa heré nga administrata e institucionit.

e Deputeté dhe eurodeputeté nuk jané lejuar té takohen me I.M, ndonése ligji ua njeh
kété té drejté, pa autorizim paraprak té prokurorit.

e Nuk po zbatohet vendimi i datés 18.12.2024 i prokuroréve S. K. dhe A. K., pér t’i
mundésuar 1.M takim me Sekretarin e Pérgjithshém té Partisé sé Lirisé, pa u
llogaritur né numrin e takimeve familjare .

Edhe pérfagésuesi ligjor i Presidentit té Partisé sé Lirisé 1. M., Av. K. C., ka dérguar
ankesé? drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, pér dijeni Avokatit té Popullit,
ku né ményré té pérmbledhur shprehet se:

“Prej datés 23 Tetor 2024, kur 1.M éshté akomoduar prané IEVP “Jordan Misja”,
Tirané, ai po vuan njé persekutim dhe inkuizicion té paprecedenté pér faktin se:

1. Nuk lejohet té takojé fizikisht, por edhe as té komunikojé né telefon me anétarét e
Partisé sé Lirisé;

2. Nuk lejohet té takojé fizikisht deputetét e Partisé sé Lirisé, gjithashtu as té
komunikojé me telefon;

3. Nuk lejohet té takojé dhe as té komunikojé me mediat dhe gazetarét dhe nuk ka
asnjé kontakt me shtypin.

I gjithé izolimi né ményré persekutimi dhe poshtéruese gé ndiget ndaj ish presidentit,
ish kryeministrit dhe ish kryetarit té Kuvendit, justifikohet nga autoritetet se késhtu
éshté ligji dhe rregullorja e brendshme.

Eshté e vérteté qé Rregullorja e Burgjeve kufizon komunikimin pér té paraburgosurit
dhe té dénuarit, por kéto kufizime jané té justifikuara nga siguria, rendi ose
parandalimi i krimit. Kufizimet nuk mund té pérdoren né ményré automatike pér té
ndaluar ¢do kontakt politik, sepse kjo kthehet né njé ndalim absolut dhe arbitrar.

Né njé shtet té sé drejtés:
- Kufizimet duhet té jené proporcionale dhe té arsyetuara rast pas rasti.

- Njé lider partie nuk mund té ndalohet plotésisht nga komunikimi me partiné e
tij, pérndryshe kjo prek pluralizmin politik.

2 Ankese e protokolluar né daté 23.09.2025.



- Nése kufizimet bazohen vetém né rregullore pa analizuar té drejtén
kushtetuese, atéheré ai éshé i paligjshém dhe antikushtetues.

Ndérsa, pér I. M. nuk éshté provuar se ka arsye té forta sigurie pér kufizimin e
telefonatave, takimeve dhe kontaktit me mediat, duke cenuar késhtu té drejtat dhe lirité
kushtetuese té shprehjes, informimit dhe ushtrimit té funksioneve publike, té
parashikuara né:

- Nenet 17, 18, 22, 23, 45 dhe 48 té Kushtetutés sé Shqipérisé.
- Nenet 10, 11, 18 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe nenin 3
té Protokollit nr.1 té Konventés .

Né mbéshtetje té kétyre ankesave, ka patur edhe deklarata né media nga pérfagésues
té subjekteve politike, lidhur me trajtimin e 1.M, ku éshté kérkuar prej tyre nisja e njé
hetimi nga ana e institucionit té Avokatit té Popullit.

Pasi u njohém me kété céshtje, institucioni i Avokatit t& Popullit referuar nenit 13,
paragrafi i paré, té Ligjit nr.8485, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t&
ndryshuar, né t€ cilin parashikohet se: “Avokati i Popullit fillon procedurén e
shqyrtimit té ¢éshtjes kur véren ose dyshon se ka ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né
bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té interesuar ose té démtuar, si dhe me
nismén e vet, pér raste té vecanta té€ béra publike”, vlerésoi se ankesat e
sipérpérmendura pérmbanin elemente pér t’u pranuar pér shqyrtim nga ana joné.

Pér shqyrtimin e ankesés sé Sekretarit té Pérgjithshém té Partisé sé Lirisé, T. B. dhe
pérfagésuesit ligjor té Presidentit t& Partisé sé Lirisé 1.M, fillimisht institucioni yné iu
drejtua me kérkesé pér informacion Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe IEVP
“Jordan Misja”, me shkresat Nr.K2/T1-2 Prot., daté 10.07.2025; Nr.K2/T1-4 Prot.,
daté 24.07.2025; Nr.K2/T1-8 Prot., daté 04.08.2025; dhe Nr.K2/T1-12 Prot., daté
18.09.2025, ku né ményré té pérmbledhur kemi kérkuar se:

- A jané marré né shgyrtim ankesat e Sekretarit té Pérgjithshém té Partisé sé Lirisé
dhe a i éshté kthyer pérgjigje sipas parashikimeve ligjore?

- Ajané vendosur kufizime pér numrat me té cilét mund té kryejé telefonata 1.M dhe
kush éshté arsyeja e kétyre kufizimeve?

- Satakime ka kryer .M nga data e pranimit né IEVP “Jordan Misja”, me Sekretarin
e Pérgjithshém té Partisé sé Lirisé, deputeté té késaj partie dhe eurodeputeté?

- Nése nuk jané lejuar deputeté dhe eurodeputeté té marrin takim me I.M, pa
autorizimin e prokurorit, ku bazohet géndrimi i institucionit tuaj?

- A éshté kufizuar numri i takimeve té 1.M me Sekretarin e Pérgjithshém té Partisé
sé Lirisé? Nése po, ku bazohet ky géndrim?

- Sabiseda telefonike ka kryer 1.M gjaté qéndrimit né IEVP “Jordan Misja”, Tirang?



Né pérgjigje té kérkesave té institucionit té Avokatit té Popullit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve ka dérguar informacione me shkresén Nr.10993/1 Prot., daté
24.07.2025 dhe shkresén Nr.12594/1 Prot., daté 19.09.2025, ndérsa IEVP “Jordan
Misja”, Tirané, ka dérguar informacion me shkresén Nr. 5275/1 Prot., daté 04.08.2025.

Bazuar né informacionet e dérguara nga DPB-ja dhe IEVP “Jordan Misja”, rezulton
se:

a) Pé&r sa i pérket kufizimit té telefonatave t€ I.M me T.B.

Né pérgjigjen e saj, IEVP “Jordan Misja” shprehet se, nuk ka marré njé vendim
specifik pér ndalimin e té drejtés s€¢ komunikimit té t€ paraburgosurit LM me T. B.,
por &shté ndérmarr€ njé€ “masé e pérkohshme kufizuese” né kuadér té shqyrtimit té
shkeljes disiplinore, lidhur me ngjarjen e datés 01.07.2025. Kjo masé €shté ndérmarré
né vijim t€ konstatimit se I.M ka realizuar komunikime té drejtpérdrejta me mediat né
transmetim “live”, pérmes numrave t€ regjistruar né sistem me pérfaqésuesin e tij
ligjor dhe me T.B, regjistruar né sistemin e telefonatave si mik i tij, me kérkes¢ t& [.M.
Sa mé sipér ky veprim nuk pérbén ndalim té pérgjithshém té t€ drejtés pér komunikim
telefonik me nj€ person t& caktuar, por paraget njé pezullim t€ pérkohshém dhe t&
arsyetuar té té drejtés pér komunikim telefonik me njé person té caktuar, né funksion
té hetimit t€ njé shkelje disiplinore.

Lidhur me két€ pezullim t€ pérkohshém t€ telefonatave, IEVP “Jordan Misja” i
referohet nenit 8/2° t& Ligjit nr.81/2020, duke u shprehur se institucioni ka té drejté t&
marré masa té pérkohshme pér t€ parandaluar dhe verifikuar ¢do rast t€ dyshuar qé
cenon rregullin, siguriné ose pérdorimin jo t&€ duhur té té drejtave té parashikuara, pasi
njé€ ngjarje e tillé cenon funksionimin e IEVP-s€, duke sjellé pasojat si mé poshté:

- Vendos stafin né pozité té véshtiré pér té justifikuar ngjarjen.

- Démton reputacionin profesional té punonjésve té sigurisé.

- Kompromenton sistemin e monitorimit té bisedave.

- Rrit barrén hetimore mbi institucionin pér incidente té ngjashme.

- Rrezikon masén disiplinore ndaj stafit pa faj konkret.

- Krijon perceptimin se regullorja nuk zbatohet njésoj pér té gjithé.

- Pérdoret politikisht kundér institucionit té vuajtjes sé dénimit.

- Krijohet perceptimi se sistemi i burgjeve éshté i dobét pér kontrollin e
komunikimeve.

- I jep sinjal té paraburgosurve té tjeré se mund té komunikojné pa leje.

- Nxit precedenté ku té paraburgosurit pérdorin persona té treté pér komunikime.

3 “Tg drejtat e té burgosurit, sipas kétij ligji, mund té kufizohen né minimumin e nevojshém dhe vetém né
pérmbushje té njé géllimi té ligjshém né rastet dhe sipas kritereve té parashikuara né kété ligj”.
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Pér sa 1 takon numrit t€ telefonatave, pér periudhén 26.10.2024 deri mé 18.08.2025,
[.M rezulton se ka kryer 3005 telefonata, me kohézgjatje q€ varion nga minimumi 1
minuté deri n€ maksimum 34 minuta.

Né vijim t€ hetimit administrativ t€ kétij rasti, né datén 30.07.2025, Avokati i Populli
1 shogéruar nga Komisioneri i MKPT dhe Komisioneri i Seksionit t€ Vegantg,
zhvilluan nj€ takim me .M, né mjediset e IEVP “Jordan Misja”, Tirané, ku ai shprehu
té njéjtat shqet€sime t& ngritura nga T.B dhe pérfaqésuesi i tij ligjor. Takimi u zhvillua
né€ dhomén e tij t€ qéndrimit, pa pranin€ e personave té tjeré. Né kété takim jemi véné
né dijeni se ndaj I.M jan€ dhéné dy masa disiplinore si pasojé e komunkimit té tij me
median, n€ datén 09.06.2025 dhe 01.07.2025. Po ashtu, .M. parashtroi se kéto masa e
kan€ privuar até nga takimet me pérfagésues t&€ Kuvendit t&€ Shqipérisé, t€ forcés sé tij
politike, por edhe nga aktivitetet sportive, duke pretenduar pér njé izolim t&
gé€llimshém té tij. Ndérkoh€, I.M merrte informacion pér shtypin, pa kufizim nga
jashté, népérmjet TV gé e kishte né dhomén e tij. Né pérfundim t€ vizités dhe takimit
me .M, u administrua i gjithé dokumentacioni g€ dispononte IEVP lidhur me masat
disiplinore dhéné ndaj tij.

Referuar dokumentacionit, né raport incidentin e datés 09.06.2025 t€ mbajtur nga
punonjésit t€ policisé s€ shérbimit né€ sektorin ku €shté akomoduar [.M, rezulton se, né
orén 20:22 I.M ka shfrytézuar kontrollin mjekésor né infermieri pér t€ kryer njé
telefonaté me T.B, megjithése 1 &shté béré thirrje g€ nuk lejohej, pasi ishte mbyllur
orari 1 veprimeve. Gjithashtu, gjaté kohés s€ kryerjes sé€ telefonatés me T.B, ky 1 fundit
ndodhej n€ nj€ studio televizive, t€ cilén I.M e ka shfryté€zuar pér t€ komunikuar dhe
zhvilluar edhe njé intervist€ me moderatoren e emisionit.

Pér kété ngjarje, né datén 11.06.2025 &€shté mbledhur Komisioni Disiplinor i IEVP
“Jordan Misja”, 1 cili ka vendosur t€ japé ndaj .M masén 10 dité pérjashtim nga
veprimtarit€ e pérbashkéta, me motivacionin “Moszbatim i urdhrave té personelit té

institucionit ose vonesa e pajustifikuar né zbatimin e tyre”. Ky vendim 1 €shté
komunikuar .M né datén 12.06.2025.

Edhe sipas raport incidentit té datés 01.07.2025 t& punonjésit té policis€ s€ shérbimit
né sektorin ku éshté akomoduar I.M, ky i fundit, nga ora 11:25 deri né orén 12:05 pasi
ka kryer njé telefonaté me avokatin mbrojtés*, rezulton se né ményré té pérséritur ai e
ka shfrytézuar telefonatén pér t&€ komunikuar me median, pa miratimin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve.

Komisioni Disiplinor i IEVP “Jordan Misja”, éshté mbledhur né€ datén 02.07.2025, ku
gjaté seancés dégjimore, .M ka kérkuar t€ mbrohet nga pérfaqésuesi ligjor dhe pér
kété arsye seanca e radhés &shté caktuar n€ datén 07.07.2025, por pérfagésuesi ligjor i
[.M ka njoftuar me e-mail t€ datés 05.07.2025 se nuk do t€ paraqitet pran€ Komisionit
Disiplinor. Né pérfundim t€ procedurés disiplinore, Komisioni Disiplinor ka
konstatuar se, telefonata €shté kryer né kuadér té t€ drejt€s pér komunikim me

4 Ndérkohé gé Av. K. C. ndodhej pér intervisté né njé studio televizive.



mbrojtésin ligjor, por ajo €shté béré publike né njé televizion, n€ formén e njé deklarate
mediatike, nj€ ngjarje kjo e pérséritur dhe abuzuese me té drejtén e bisedave telefonike.

Komisioni Disiplinor i IEVP “Jordan Misja” arsyeton si vijon: Né interpretim té nenit
49, pika 3 dhe 4 té Ligjit Nr. 81/2020, té paraburgosurit kané té drejté té komunikojné
me median me autorizimin dhe aprovimin e Drejtorit té Peérgjithshém té Burgjeve,
bazuar né kérkesén e motivuar si dhe me miratimin paraprak me shkrim té prokurorit.
Gjaté deklaratés publike té 1.M, ai ka diskutuar lidhur me ¢éshtjen penale té tij dhe
elemente qé prekin drejtpérdrejt hetimin e SPAK, duke pérmendur emra konkreté té
prokuroréve, institucioneve dhe individéve té tieré me njé profil publik dhe drejtues®.
Kjo krijon njé precedent té rrezikshém pér siguriné dhe neutralitetin e hetimit penal si
dhe mund té nxisé raste té tjera té ngjashme nga té paraburgosurit e tjeré. Deklaratat
e I.M nuk jané béré spontane, por kané qené té planifikuara. Né IEVP nuk éshté
paraqitur asnjé kérkesé nga 1. M apo pérfaqésuesi i tij pér t 'u pérfshiré né transmetim
live né media. IEVP nuk synon té kufizojé té drejtén e fjalés dhe shprehjes sé liré, por
synon vetém respektimin e rregullave té brendshme dhe rendin né institucion.

Pér kéto arsye, Komisioni Disiplinor i IEVP “Jordan Misja”, ka dhéné ndaj I.M masén
14 dit€ pérjashtim nga veprimtarit€ e pérbashkéta, me motivacionin “Moszbatim i
urdhrave té personelit té institucionit ose vonesa e pajustifikuar né zbatimin e tyre”.
Ky vendim i &shté€ komunikuar [.M né€ datén 10.07.2025. Sipas shénimit n€ vendimin
e Komisionit Disiplinor, .M ka refuzuar t€ nénshkruajé pér marrjen né dorézim té njé
kopje té tij.

Nuk rezulton t€ jeté béré ankim ndaj vendimeve t€ mésipérme.

Nisur nga kérkesa e pérséritur e T.B, pér té verifikuar nése masat kufizuese ndaj .M
ishin ende né fuqi, né datén 14.10.2025, ndihméskomisioneri 1 ngarkuar me detyrén
pér shqyrtimin e kétij rasti, ka verifikuar né¢ vend situatén dhe ka pérditésuar
informacionin mbi ndalimin e telefonatave dhe kufizimin e takimeve me T.B. Drejtues
té¢ IEVP “Jordan Misja” kané informuar se “kéto masa vazhdojné té jené ende né
fuqi dhe ndalimi i telefonatave té .M me T.B, do té zgjasé deri né momentin e njé
vendimi té Komisionit Disiplinor”, pasi té vlerésohet nése .M ka tendencé pér té
pérséritur pérdorimin e telefonatés me T.B, pér t&€ komunikuar me median.

b) Pér sa i pérket kufizimit té€ takimeve me deputeté dhe persona té tjeré.

Né datén 31.01.2025, V. D., Deputet i Kuvendit t& Shqipérisé dhe A.B., Eurodeputet 1
Parlamentit Evropian, jané paraqitur prané [EVP-s¢ “Jordan Misja” pér té kérkuar
informacion mbi procedurén ligjore pér zhvillimin e njé takimi me I.M. Nga ana e
stafit t€ [IEVP “Jordan Misja”, deputetét jané sqaruar se, pér takimin me .M nevojitet

5> Avokatit t& Popullit nuk iu vu né dispozicion ndonjé vendim apo kérkesé e prokuroréve né lidhje me kété
fakt.
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“miratim paraprak nga prokurori”. Pas kétij sqarimi, deputetét nuk jan€ paraqitur mé
prané institucionit.

Gjithashtu, n€ daté 21.02.2025, deputetét E. Xh. dhe P. V. kan€ kérkuar takim me [.M.
Edhe né kété rast, stafi IEVP-s¢ kané sqaruar pérséri deputetét se, nevojitet “miratimi
i prokurorit té ¢éshtjes” pér zhvillimin e takimit.

Kété géndrim, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe IEVP Jordan Misja e bazojné
né€ nenin 51, pika 1, t& Ligjit nr. 81/2020, ku ndér subjektet qé kané t& drejté t& vizitojné
institucionet e ekzekutimit t€ vendimeve penale pa autorizim pérfshihen edhe
deputetét, por kur béhet fjalé pér realizimin e takimeve me persona té paraburgosur,
kérkohet miratim paraprak dhe i detyrueshém nga prokurori i ¢éshtjes, pér ¢do rast
konkret, parashikuar n€ nenin 49, pika 1 t&€ Ligjit nr.81/2020 dhe né€ nenin 70, pika 6,
té Rregullores sé Pérgjithshme t€ Burgjeve.

c) Pé&rsa i pérket kufizimit t€ numrit t€ takimeve t€ T.B me .M.

Kérkesa e T.B, pér t’i mundésuar takime me .M, duke mos i llogaritur takimet e tij né
funksionin e Sekretarit t& Pérgjithshém t€ “Partia e Liris€”, me takimet e t€ aférmve
dhe familjaréve, nuk €shté pérmbushur nga ana e IEVP “Jordan Misja”, me arsyetimin
se kjo kérkesé nuk gjen mbéshtetje né€ aktet ligjore dhe nénligjore.

Pér rrjedhoj€, ¢do takim qé zhvillohet me t€ paraburgosurin, pavarésisht se né c¢faré
cilésie paraqitet vizitori, familjar, funksionar apo i afért personal, €shté konsideruar
nga [EVP-ja si pjesé e numrit t€ kufizuar t€ takimeve qé lejohet t€ zhvillohen sipas
rregullit t€ pérgjithshém dhe brenda kuadrit t&€ miratimeve pérkatése nga organi
procedues.

Sipas informacionit t&€ DPB-s€, nga data e pranimit t€ I.M né IEVP Jordan Misja, né
Tetor 2024 deri n€ Qershor 2025, ai ka realizuar 13 takime me T.B, g€ variojné nga 1-
4 takime n€ muaj. Pra, n€ muajin mars, prill dhe maj 2025, T.B ka realizuar takime me
.M, megjithése &shté plotésuar numri minimal 1 katér takimeve g€ lejohet té€ kryejné
té burgosurit me familjaré/té aférm.

Ndérsa, pér periudhén korrik 2025 — 14 tetor 2025, I.M nuk ka realizuar takime me
T.B. Ndérkohé&, numri i takimeve t&€ I.M me avokatin nuk ka qené i kufizuar dhe nuk
ka cenuar numrin minimal té garantuar té takimeve me familjen.

Po sipas informacionit t€ dhéné nga IEVP “Jordan Misja”, pér periudhén tetor 2024 —
14 tetor 2025, I.M ka realizuar: 118 takime me pérfagésuesit ligjoré; 3 takime me
noter; 49 takime me familjarét; 2 takime me persona jashté rrethit familjar, né total
172 takime, ose 14 takime né muaj. Ké&tij numri duhet t’i shtojmé edhe 2 takime té€ .M
me pérfaqésuesit e Avokatit t& Popullit.



2. BAZA LIGJORE DHE STANDARDET NDERKOMBETARE

Korniza ligjore gé rregullon trajtimin e personave té paraburgosur dhe té dénuar né
Republikén e Shqipérisé pérfshin Kushtetutén e RSH, Ligjin nr. 81/2020 “Pér té drejtat
dhe trajtimin e t& dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, aktet ndérkombétare
pér kété géllim, si dhe aktet nénligjore pérkatése. Mé konkretisht:

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

Praktika e Gjykatés Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (GJEDNJ);

Ligji Nr. 81/2020 “Pér t¢ drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té

YV VYV

paraburgosurve”;

VKM Nr. 209, daté 06.04.2022 “Pér miratimin e Rregullores sé Pérgjithshme

té Burgjeve”,;

> Rregullat Evropiane pér Burgjet (2006)°;

» Udhézuesi mbi Rregulloren Evropiane t€ Burgjeve, té hartuar nga Késhilli i
Evropés né vitin 20237;

» Rregullat Standarde Minimale t&€ Kombeve t€¢ Bashkuara pér Trajtimin e té

A\

Burgosurve (Rregullat e Nelson Mandela)®;
- Kushtetuta e RSH
Neni 15/2

“Organet e pushtetit publik, né pérmbushje té detyrave té tyre, duhet té respektojné té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre”.

Neni 17

“1. Kufizime té té drejtave dhe lirive té parashikuara né kété Kushtetuté mund té
vendosen vetém me ligj pér njé interes publik ose pér mbrojtjen e té drejtave té té
tjeréve. Kufizimi duhet té jeté né pérpjesétim me gjendjen gé e ka diktuar até.

2. Kéto kufizime nuk mund té cenojné thelbin e lirive dhe té té drejtave dhe né asnjé
rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara né Konventén Europiane pér té
Drejtat e Njeriut”.

® https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ah9ae

" https://edoc.coe.int/en/european-prison-reform/11595-guidance-document-on-the-european-prison-
rules.html

8 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf



Neni 25

“Askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢njerézor ose
poshtérues”.

Neni 28/5

“Cdo person, té cilit i éshté hequr liria sipas nenit 27, ka té drejtén e trajtimit njerézor
dhe té respektimit té dinjitetit té tij”.

Neni 30

“Kushdo quhet i pafajshém pérderisa nuk i éshté provuar fajésia me vendim gjygésor
té formés sé preré”.

- Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Neni 3 1 Konventés, sanksionon se askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés,
dénimeve, trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese.

Neni 6 1 Konventés, njeh té drejté€n pér njé proces té rregullt ligjor dhe prezumimin e
pafajésis€ pér ¢do person té€ akuzuar pér njé€ vepér penale, derisa fajésia e tij t€ provohet
ligjérisht.

Neni 7 1 Konventés, sanksionon se askush nuk mund t€ dénohet pér njé€ veprim ose njé
mosveprim g€ n€ momentin kur €shté kryer, nuk pérbénte vepér penale sipas t€ drejtés

s€ brendshme ose ndérkombétare. Po ashtu, nuk mund t€ jepet njé dénim mé i réndé
se ai qé ishte 1 zbatueshém n€ momentin kur &shté kryer vepra penale.

Neni 8 1 Konventé€s, njeh té drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare.
Autoriteti publik nuk mund t€ ndérhyjé n€ ushtrimin e késaj t€ drejte, pérvecse né
shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur €shté e nevojshme né nj€ shogéri demokratike,
né interes t€ siguris€ publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose
pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive té té tjeréve.

Neni 10 1 Konventés, njeh liriné e shprehjes, e cila u nénshtrohet kufizimeve ose
sanksioneve té parashikuara me ligj dhe qé jané t€ nevojshme né njé shoqéri
demokratike, né€ interes t&€ siguris€ kombétare, integritetit territorial ose sigurisé
publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit
ose t&€ moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose t& t&€ drejtave té t& tjeréve, pér t€ ndaluar
pérhapjen e t€ dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné
e pushtetit gjyqésor.



Neni 11 1 Konventés, njeh té€ drejtén e liris€ sé tubimit pagésor dhe t€ organizimit me
té tjerét, t€ cilat nuk mund t’'u nénshtrohen kufizimeve t€ tjera pérveg atyre qé
parashikohen me ligj dhe g€ jané t&€ nevojshme né€ njé shoqéri demokratike, né€ interes
té siguris€ kombétare ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e
krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose t€ moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe t&
lirive t€ t€ tjeréve.

Neni 18 i Konventés, sanksionon se kufizimet e lejuara sipas késaj Konvente ndaj té
drejtave dhe lirive t€ sipérpérmendura nuk do té€ zbatohen pér géllime t€ ndryshme nga
ato pér té cilat jané parashikuar.

- Praktika e GJEDNJ

Burgimi, si nj€ masé€ q€ 1 heq lirin€ nj€ personi, sjell kufizime té natyrshme né jetén e
tij private dhe familjare. Megjithaté, €shté pjesé thelbésore e s€ drejt€s s€ njé té
burgosuri, respektimi i jetés familjare dhe autoritetet duhet t’i mund€sojné atij ruajtjen
e kontakteve me familjen dhe botén e jashtme.

Njé 1 burgosur nuk 1 humbet t€ drejtat e tij sipas Konventés vetém pér shkak té statusit
té tij si 1 burgosur. Cdo ndérhyrje né té drejtat e Konventés, duhet t€ justifikohet brenda
mundésisé dhe géllimit t€ kufizimeve qé ka vendosur Konventa.

Parimi kryesor ku mbéshtetet praktika e GJEDNIJ-s€, né lidhje me té€ drejtat e té
burgosurve, €sht€ domosdoshméria e trajtimit me dinjitet t&€ t€ gjithé personave té
privuar nga liria dhe parandalimi i sjelljeve ose trajtimit ¢njerézor, poshtérues apo
degradues®.

Gjykata ka pranuar njé masé kontrolli t€ kontakteve t€ t€ burgosurve me botén e
jashtme dhe kjo nuk &éshté né vetvete e papajtueshme me Konventén (Aliev kundér
Ukrainés, 2003, § 187; Kyriacou Tsiakkourmas dhe té tjeré kundér Turqis€, 2015, §
303). Masa t¢€ tilla mund t€ pérfshijné kufizimet e vendosura n€ numrin e vizitave
familjare, mbikéqyrjen mbi kéto vizita dhe nése justifikohet, nga natyra e veprés
penale dhe karakteristikat specifike individuale té njé té paraburgosuri, ai mund t'i
nénshtrohet njé regjimi t€ vecanté burgu ose rregullave té veganta té vizitave (Hagyo
kundér Hungarisé, 2013, § 84).

- Ligji Nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe
té paraburgosurve” dhe VKM Nr. 209, daté 06.04.2022 “Pér miratimin e
Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve”

Legjislacioni 1 brendshém pér t&€ burgosurit ka si gqéllim garantimin e kushteve pér
trajtimin me dinjitet t€ t€ paraburgosurve dhe t€ dénuarve me burgim, respektimin e té

® https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_prisoners_rights_eng
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drejtave dhe té lirive themelore t€ tyre dhe parandalimin e sjelljeve ose trajtimit mizor,
¢njerézor, poshtérues apo degradues.

Né ¢do rrethané, autoritetet publike nuk mund t’i shmangen detyrimit pér t€ zbatuar
nenin 3 t&€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, ku ndalohet ushtrimi i torturés,
dénimeve, trajtimeve ¢njerézore ose poshtéruese. Kjo e drejté éshté e paderogueshme
sipas parashikimit t€ nenit 15, pika 2 t€ Konventés.

Jetesa né€ institucionet e ekzekutimit t&€ vendimeve penale duhet t€ pérafrohet sa mé
shumé t€ jeté e mundur me jetén né€ komunitet dhe kufizimet duhet té zbatohen si
pérjashtim. Sipas legjislacionit t& brendshém'®, t& drejtat e t& burgosurit, mund té

kufizohen né minimumin e nevojshém dhe vetém né pérmbushje té njé géllimi té

ligishém né rastet dhe sipas kritereve té€ parashikuara né kété ligj.

Sistemi 1 burgjeve, n€ ushtrimin e veprimtaris€, duhet t€ udhéhiget nga parimi 1
lehtésimit t& riintegrimit né shoqéri t€ personave, t€ ciléve u éshté hequr apo kufizuar
liria®!.

Né kété kontekst, cdo masé kufizuese ndaj 1.Mj mund té merret vetém mbi bazén e njé
vendimi té qarté, té bazuar né njé dispozité ligjore dhe té arsyetuar, t& marré nga
autoriteti kompetent dhe té njoftuar personit té interesuar.

- Kontakti i t& burgosurve me botén e jashtme, takimet e t& burgosurve!? dhe
bisedat telefonike:

I burgosuri ka té drejtén e vizités té paktén katér heré né muaj me anétarét e familjes
me kohézgjatje t€ paktén 1 (nj€) oré. Né rastin e t€ paraburgosurve merret miratimi
paraprak me shkrim i prokurorit (neni 49/1 i Ligjit nr. 81/2020'%). Ndérsa, Rregullorja
e Pérgjithshme e Burgjeve, e ka zgjeruar rrethin e personave, me té cilét mund t€ marré
takim 1 burgosuri, duke pérfshiré edhe persona té ndryshém nga anétarét e familjes
(neni 70/1)*. Aktualisht, zbatohet parashikimi i Rregullores sé Pérgjithshme té
Burgjeve, pér kété piké.

10 Neni 8, pika 2 e Ligjit nr.81/2020 dhe neni 2, pika 7 e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.
1 Neni 12, pika 1 e Ligjit nr.81/2020 dhe neni 1, i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.
2 “I burgosur” éshté ¢do person i paraburgosur ose i dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré, qé
vendoset né njé institucion té ekzekutimit té vendimeve penale” (neni 3, pika 2 e Ligjit Nr. 81/2020 “Pér té
drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve™).
131, I burgosuri ka té drejtén e vizités té paktén katér heré né muaj me anétarét e familjes me kohézgjatje
té paktén 1 (njé) oré. Kur organizimi i institucionit e lejon, i burgosuri mund té autorizohet té géndrojé me
familjarét pértej kufirit kohor té parashikuar. Vizitat zhvillohen né mjedise té vecanta nén mbikéqyrjen e
personelit té institucionit, jo té dégjimit, sipas rregullave té parashikuara né rregulloren e pérgjithshme té
burgjeve.
Né rastin e té paraburgosurve merret miratimi paraprak me shkrim i prokurorit.
14 1. Té burgosurit kané té drejtén e zhvillimit té vizités té paktén 4 (katér) heré né muaj me anétarét e
familjes ose me persona té ndryshém nga anétarét e familjes, me njé kohézgjatje té paktén 1 (njé) oré. Kur
organizimi i institucionit e lejon, i burgosuri mund té autorizohet té géndrojé me anétarét e familjes ose me
persona té ndryshém nga anétarét e familjes pértej kufirit kohor té parashikuar.
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I paraburgosuri ka té drejtén e vizit€s me anétarét e familjes ose me persona té
ndryshém nga anétarét e familjes me miratimin paraprak me shkrim t€ prokurorit (neni
70/6 i Rregullores s¢ Pérgjithshme té Burgjeve).

Né nenin 49, pika 5 t€ Ligjit nr. 81/2020, parashikohet se “Institucioni i ekzekutimit té
vendimeve penale mundéson takime konfidenciale té té burgosurve me personat e
parashikuar sipas nenit 51 té ketij ligji: anétarét e komisionit té ekzekutimit té
vendimeve penale, komisionerét e krijuar me ligj té posacém, pérfagésues té Drejtorisé
s¢ Ndihmés Juridike té garantuar nga shteti, pérfagésues té organizatave
ndérkombétare, pérfagésues té organizatave jofitimprurése, vendase ose té huaja, qé
veprojné né fushén e té drejtave té njeriut, té té drejtave té femijéve, grave, té rinjve,
me té cilét Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka nénshkruar marréveshje
bashképunimi”.

Personat e pércaktuar né pikat 1, 2 dhe 4 t& nenit 51, mund té vizitojné IEVP-né€ pa
autorizim.

MEé konkretisht:

“I.Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale mund té vizitohen pa autorizim nga:
Presidenti i Republikés, Kryetari i Kuvendit, Kryeministri, kryetari i Gjykatés
Kushtetuese, zévendéskryetari i Kuvendit, zévendéskryeministri, ministri i Drejtésisé,
kryetari i Gjykatés sé Larté, Prokurori i Pérgjithshém, Drejtuesi i Prokurorisé sé
Posagcme, deputetét, zévendésministri i Drejtésisé, Avokati i Popullit, komisionerét dhe
ndihméskomisionerét e tij, Komisioneri pér Mbrojtjien nga Diskriminimi, Drejtori i
Pérgjithshém i Burgjeve dhe zévendeésit e tij, Drejtori i Policisé sé Burgjeve, drejtori
dhe inspektorét e kontrollit té brendshém té burgjeve, anétarét e komisionit té
ekzekutimit t¢ vendimeve penale, gjyqtarét dhe prokurorét gjaté ushtrimit té detyrés sé
tyre, mbrojtésit e té burgosurve, si dhe oficerét e Policisé Gjygésore té deleguar.

2. Personat qé shogérojné subjektet e pérmendura né piken 1 té kétij neni, nuk pajisen
me autorizim né rastin e vizitave prané institucioneve té ekzekutimit té vendimeve
penale, por né ¢do rast numri i tyre nuk duhet té jeté mé shumé se dy.

3. Mbrojtésit e té burgosurit mund té shogérohen vetém nga kandidatét pér avokat qé
kryejné stazhin prané tyre, sipas parashikimeve té legjislacionit né fuqi pér profesionin
e avokatit né Republikén e Shqipérisé.

4. Té drejtén té hyjné pa autorizim né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale
e kané edhe pérfagésuesit e institucioneve ndérkombétare, né kuadér té angazhimeve
t¢ marra pérsipér nga Republika e Shqipérisé, gjaté kryerjes sé vizitave monitoruese.

5. Personat e autorizuar né urdhrin e inspektimit nga ministri i Drejtésisé, gézojné té
drejtén té hyjné né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale.

6. Personat e tjeré, qé nuk parashikohen né pikat 1 dhe 2 té kétij neni, mund té hyjné
né institucion vetém me autorizim té drejtorit té institucionit.
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7. Personat e parashikuar né pikén 5 té kétij neni, kané té drejté té ankohen prané
drejtorit t¢ Pérgjithshém té Burgjeve né rast refuzimi pa shkage té arsyeshme té
dhénies sé autorizimit nga drejtori i institucionit.

8. Rregullat e parashikuara né kété nen zbatohen edhe pér pérfagésuesit e
komuniteteve fetare”.

Sa 1 takon t€ drejtés pér t€ kryer biseda telefonike, té burgosurit i lejohet 8 (tet€) heré
n€ muaj biseda telefonike me anétarét e familjes, t€ aférmit dhe né raste t€ vecanta me
té tretét, me shpenzimet e tij. Bisedat telefonike zhvillohen nén mbik&qyrjen vizuale
té personelit té institucionit. Drejtori i institucionit, me vendim t€ prokurorit ose
gjykaté€s, kufizon t€ drejtén e t€ paraburgosurit ose t€ t€ dénuarit pér biseda telefonike
(nenit 49/9 1 Ligjit nr. 81/2020 dhe neni 74/1/4 i1 Rregullores s¢ Pérgjithshme té
Burgjeve).

Gjithashtu, té burgosurit kané té drejté té komunikojné me median, me
pérjashtim té rasteve kur ka shkaqe té arsyeshme qé pérligjin moslejimin e kétyre
kontakteve té lidhura me: ruajtjen e sigurisé brenda institucionit té ekzekutimit
té vendimeve penale, me integritetin e viktimave, té burgosurve té tjeré ose té
personelit té institucionit (neni 49/3 i Ligjit nr. 81/2020).

- Rregullore Evropiane e Burgjeve'® (miratuar nga Komiteti i Ministrave té
Késhillit té Evropés mé 11 janar 2006)

Pjesa II. Kontaktet me botén e jashtme, parashikohet se:

24.1 Té burgosurve duhet t’u lejohet té komunikojné sa mé shpesh té jeté e mundur
me ané té letrave, telefonit ose formave té tjera té komunikimit me familjet e tyre,
personat e tjeré dhe pérfaqésuesit e organizatave té jashtme dhe té presin vizita nga
kéta persona.

24.2 Komunikimi dhe vizitat mund t’i nénshtrohen kufizimeve dhe monitorimit té
nevojshém pér vazhdimin e hetimeve penale, ruajtien e rendit, sigurisé dhe
parandalimit té veprave penale dhe mbrojtjes sé viktimave té krimit, por kufizime té
tilla, duke pérfshiré kufizime specifike té urdhéruara nga njé autoritet gjyqésor, duhet
té lejojné megjithaté njé nivel minimal té pranueshém té kontaktit.

24.3 Ligji kombétar duhet té specifikojé organet dhe zyrtarét kombétaré dhe
ndérkombétaré me té cilét komunikimi i té burgosurve nuk duhet té kufizohet.

15 https://rm.coe.int/european-prison-rules-978-92-871-5982-3/16806ab9ae
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24.11. Autoritetet e burgut duhet té sigurojné qé té burgosurit té jené né gjendje té
marrin pjesé né zgjedhje, referendume dhe né aspekte té tjera té jetés publike, pér aq
sa kjo e drejté nuk kufizohet nga ligji kombétar.

24.12. Té burgosurve duhet t'u lejohet té komunikojné me median, pérveg rasteve kur
ka arsye bindése pér ta ndaluar kété pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé, né interes té
publikut ose pér t¢ mbrojtur integritetin e viktimave, té burgosurve té tjeré ose té stafit.

Pjesa VIL. té burgosurit e padénuar, kontaktet me botén e Jashtme, parashikohet se:

99. Pérvegse kur ka njé ndalim specifik pér njé periudhé t¢ caktuar nga njé autoritet
gjyqésor né njé rast individual, té burgosurit e padénuar:

a) duhet té presin vizita dhe té lejohen té komunikojné me familjen dhe persona té tjeré,
né té njéjtén ményré si té dénuarit;

b) mund té kryejné vizita shtesé dhe té kené akses shtesé né forma té tjera té
komunikimit; dhe

c) té kené akses né libra, gazeta dhe media té tjera lajmesh.

- Rregullat Standarde Minimale té Kombeve té Bashkuara pér Trajtimin e
té Burgosurve, Rregullat e Nelson Mandela’® (Rezoluta 70/175 e
Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, shtojcé, e miratuar
mé 17 dhjetor 2015)

Kontakti me botén e jashtme:
Rregulli 58

1. Té burgosurit duhet té lejohen, nén mbikéqyrjen e nevojshme, té komunikojné me
familjen dhe miqté e tyre né intervale té rregullta:

(a) Népérmjet korrespondencés me shkrim dhe duke pérdorur, kur éshté e mundur,
telekomunikacionin, mjete elektronike, dixhitale dhe té tjera,; dhe

(b) Duke pritur vizita.

Pra, sipas Rregullés 58 té Rregullave t¢ Mandela-s, personat e burgosur kané té drejté
té komunikojné rregullisht me familjarét dhe pérfagésuesit e tyre ligjoré, né ményré
gé té ruajné marrédhéniet sociale dhe té mbrojné interesat e tyre.

Cdo kufizim 1 késaj té drejte duhet té jeté i nevojshém dhe proporcional, duke
respektuar dinjitetin dhe integritetin personal té personit té privuar nga liria.

16 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-E-ebook.pdf
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3. KONSTATIMET

Pas marrjes sé ankesés dhe shqyrtimit paraprak, institucioni i Avokatit té Popullit ka
kryer hetim administrativ né lidhje me pretendimet e paragitura nga Sekretari i
Pérgjithshém i Partisé sé Lirisé, si dhe nga pérfagésuesi ligjor i 1.M.

Hetimi administrativ éshté kryer népérmjet kérkesave zyrtare pér informacion,
verifikimeve né vend dhe analizés sé dokumentacionit t& administruar nga IEVP
“Jordan Misja”.

Né pérfundim té kétij hetimi ka rezultuar:

o Kufizimiitakimeve té té burgosurve né vetém 4 takime né muaj, pa marré parasysh
rrethanat individuale té té burgosurve (p.sh. distanca e familjes, nevoja sociale,
statusi shogéror dhe publik, probleme shéndetésore, apo mungesa e kontakteve té
tjera), pérbén kufizim té tepruar té sé drejtés pér jeté familjare dhe té drejtés pér
t’u organizuar.

e Ndalimi i vizitave konfidenciale té té paraburgosurve me Deputeté té Kuvendit té
Shqipérisé dhe Eurodeputeté, duke kérkuar miratimin paraprak té prokurorit, vjen
né kundérshtim me ligjin dhe standardet ndérkombétare.

o Kufizimi i telefonatave nuk éshté kryer sipas kritereve té parashikuara né ligj.

e Jané vendosur pengesa té pambéshtetura né ligj pér komunikimin e té burgosurve
me median.

.VLERESIMI | INSTITUCIONIT TE AVOKATIT TE POPULLIT:

DS

Nga shqyrtimi i fakteve dhe dokumentacionit t&¢ mbledhur, Avokati i Popullit vileréson
se kufizimet e vendosura ndaj I.M nuk jané né pérputhje me parimet e ligjshmérisé,
proporcionalitetit dhe transparences. Konkretisht:

- Pérsa i pérket numrit té vizitave té lejuara pér njé té burgosur:

Legjislacioni ka parashikuar njé minimum té garantuar takimesh mujore, té té
burgosurit me familjarét ose me persona té€ ndryshém nga anétarét e familjes, por ky
minimum takimesh nuk duhet t&€ kthehet né njé€ standard t&€ ngurté, i zbatueshém pér
¢do IEVP dhe né ¢do rast. Nuk gjen mbéshtetje né ligj, interpretimi se termi “t€ paktén
4 takime né muaj” do té thoté 4 takime né muaj, e mbi 4 nuk lejohet. Ky interpretim
¢sht€ qartazi alogjik dhe 1 kundért me veté ligjin, por edhe me standardet
ndérkombétare.
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Si rregull, té paraburgosurit duhet t& kené njé regjim mé t€ liré e mé té€ gjeré pér
gézimin e t€ drejtave edhe pér shkak t€ aplikimit t€ parimit t€ prezumimit té
pafajésisé’.

E drejta pér jeté private dhe familjare €shté njé e drejté themelore njerézore, jo vetém
pér t€ burgosurit, por edhe pér anétarét e familjes s€ tyre. T€ paraburgosurit kané té
nj&jtén té drejté pér t€ kontaktuar me botén e jashtme si edhe t€ dénuarit, pérvegse kur
ka njé ndalim specifik. Regjimi pér t€ paraburgosurit nuk duhet t€ ndikohet nga
mundésia e dénimit té tyre pér njé vepér penale, né€ t€ ardhmen.

Kontakti me botén e jashtme ofron njé mbrojtje t& rénd€sishme kundér shkeljeve té t&
drejtave t€ njeriut. Gjithashtu, lehtéson rehabilitimin dhe riintegrimin e suksesshém
shogéror, mbéshtet shéndetin psikologjik dhe mirégenien e pérgjithshme dhe mund té
zvogélojé rrezikun e vetévrasjes dhe vetéléndimit.

Legjislacioni i1 brendshém dhe Rregulloria Evropiane e Burgjeve, u vendos
autoriteteve té burgut njé detyré pozitive pér t€ lehtésuar format e ndryshme té
komunikimit pér té gjithé€ t& burgosurit né ményré g€ ata t€ mund t&€ mbajné kontakt
me familjen dhe t€ tjerét. Rrethi i personave jashté familjes, duhet t€ interpretohet sa
mé gjerésisht té jeté 1 mundur, duke pérfshiré ¢do person, me té cilin nj€ 1 burgosur
pranon t€ marré takim, n€ varési té kérkesave té sigurisé dhe mbrojtjes. Kjo éshté e
réndésishme pér t€ lehtésuar mundésité maksimale pér kontakt me botén e jashtme, né
ményré qé t€ gjithé t€ burgosurit, pérfshiré ata q€ nuk kan€ marrédhénie familjare té
formalizuara, t¢ mund t€ ruajn€ mbéshtetien nga jashté burgut. Kontakti me botén e
jashtme mund té pérfshijé edhe pérfagésuesit e medias.

Vizitat jané€ njé formé e réndésishme e kontaktit, e cila duhet té keté pérparési sa heré
q¢€ éshté e mundur. Kéto vizita barazpeshojné ndikimin negativ t€ jetés né burg, dhe
gjithashtu lehté€sojné njé kalim mé té buté nga burgu né komunitet duke siguruar njé
shkallé normaliteti dhe vazhdimésie.

Kufizimet, edhe n€se vendosen, duhet t€ béhen vet€ém né pérputhje me parimet e
ligjshméris€, domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit. Vendosja e kufizimeve duhet t&
mbéshtetet n€ vlerésime individuale té€ rrezikut dhe arsyet duhet t¢ dokumentohen dhe
shpjegohen qarté pér ata qé preken. Edhe né kushtet e kufizimit té€ takimeve, ajo duhet
té jeté e argumentuar si dhe té jeté e pércaktuar koha e fillimit dhe mbarimit té kétij
kufizimi.

17 Kushtetuta
Neni 30
Kushdo quhet i pafajshém pérderisa nuk i éshté provuar fajésia me vendim gjyqésor té formés sé preré

Kodi i Procedurés Penale

Neni 4/1

1.1 pandehuri prezumohet i pafajshém gjersa nuk vértetohet fajésia e tij me vendim gjygésor té formés sé
preré. Cdo dyshim pér akuzén ¢mohet né favor té té pandehurit.

16



Kufizimi i takimeve té t&€ burgosurve né vetém katér té tilla né muaj, me arsyetimin se
ky €sht€ minimumi i pércaktuar né€ legjislacion, nuk i shérben synimit pér
rehabilitimin, pér riintegrimin e t€ burgosurit né jetén familjare, shogérore dhe
ekonomike. Pér kété, Avokati i Popullit inkurajon takime sa mé té shpeshta, té cilat
mund t€ kufizohen vetém pér arsye kapaciteti e infrastrukture, nése nuk ka arsye t&é

tjera sigurie apo rreziku pér veprime kriminale.

NE¢ rastin e Presidentit t&€ Partisé€ s€ Lirisé [.M, kemi té béjmé me pérfagésues té njé
subjekti politik dhe takimet e tij me T.B, i cili mban funksionin e Sekretarit t&
Pérgjithshém té Partis€ sé Liris€, jan€ pér mé tepér t€ miratuara me vendimet e datés
16.12.2024 dhe 21.02.2025 té prokuroréve S.K dhe A.K.

Rregullorja Evropiane e Burgjeve njeh t€ drejtén e t€ burgosurve pér té marré€ pjesé né
zgjedhje, referendume dhe aspekte té tjera té jetés publike, pérvecse kur kjo e drejté
kufizohet nga ligji kombétar (Rregulli 24.11).

N¢ kreun III (Lirité dhe té drejtat politike) t€ Kushtetutés, neni 46, pika 1, parashikohet
se: “Kushdo ka té drejté té organizohet kolektivisht pér ¢farédo qéllimi té ligishem”.

Po ashtu, neni 11 i Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut parashikon se:
“Cdokush ka té drejtén e lirisé sé tubimit pagésor dhe té organizimit me té tjerét, duke
pérfshiré té drejtén e themelimit me té tjeré té sindikatave dhe té pjesémarrjes né to
pér mbrojtjen e interesave té tij”.

Partité politike jan€ njé formé e organizimit, thelbésore pér funksionimin e duhur té
demokracisé, duke dhéné nj€ kontribut t€ pazévendésueshém né debatin politik, 1 cili
€shté né thelb té konceptit t€ shoqérisé demokratike. Funksionimi i tyre nuk mund t’u
nénshtrohet kufizimeve té tjera pérvec atyre qé parashikohen me ligj dhe g€ jané té
nevojshme né njé€ shoqéri demokratike, né interes t€ siguris€ kombétare ose sigurisé
publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér ruajtjen e shéndetit ose
té moralit, ose pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe té lirive té té tjeréve.

Kufizimi 1 takimeve té Presidentit té Partis€ sé Liris€é I.M, me Sekretarin e
Pérgjithshém té Partis€ s€ Liris€é T.B, pér arsye se legjislacioni pér té€ burgosurit
pércakton njé minimum vizitash, pérbén kufizim té pajustifikuar né ligj té
ushtrimit té té drejtés sé organizimit.

- Pér sa i pérket vizitave pa autorizim té disa subjekteve me té paraburgosurit:

Neni 51 1 Ligjit nr. 81/2020, parashikon se disa zyrtaré dhe personat qé¢ mund t’i
shoqérojné ata, t€ listuar sipas pikés 1 dhe 2 t&€ kétij neni, mund té vizitojné IEVP-té,
pa autorizim dhe sipas nenit 49/5 t€ Ligjit nr. 81/2020, IEVP-ja duhet t’u mundésojé
kétyre zyrtaréve, takime konfidenciale me t€ burgosurit.

Cmojmeé se ligjvénési ka patur pér qéllim q¢€ disa funksionaré t€ larté, t€ kené akses pa
kufizime né€ burgjet e vendit, n€ ményré q¢€ t€ ushtrojné pa vonesé dhe pengesé detyrén
e tyre pér t€ kéqyrur nga afér kushtet ku mbahen té burgosur shtetasit dhe respektimin
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e té drejtave té tyre, pér t€ cilat mund té jeté e nevojshme edhe marrja e takimeve me
té burgosurit.

Miratimi me shkrim 1 prokurorit, i parashikuar n€ nenin 49/1 1 Ligjit nr. 81/2020 dhe
nenin 70/6 t€ Rregullores s€ Pérgjithshme té Burgjeve, pér t€ lejuar takimet e t&
paraburgosurit me anétarét e familjes ose me persona t€ ndryshém nga anétarét e
familjes (shoké e t&€ aférm), ka t€ b&jé me t€ drejté€n e t€ burgosurit pér zhvillimin e
vizités t€ paktén 4 (katér) heré né muaj dhe jo me takimet me zyrtaré publiké, n€ kuadér
t€ ushtrimit té detyrés sé tyre.

N¢ listén e zyrtaréve publiké, t€ parashikuar n€ nenin 51, pérfshihen edhe Avokati i
Popullit, komisionerét dhe ndihméskomisionerét e tij. Nga ana joné €shté marré takim
konfidencial me t& paraburgosurit né kuadér t€ inspektimit t€ pérgjithshém t&€ IEVP-sé
apo t&€ hetimit administrativ t€ njé rasti konkret, pa autorizimin e prokurorit.
Gjithashtu, n€ ké&t€ list€ pérfshihet edhe Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme,
prokurorét gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre, mbrojtésit e t€¢ burgosurve, si dhe oficerét
e Policisé Gjyqgésore té deleguar, pér té cilét nuk mund té€ kérkohet miratim pér takimin
me té paraburgosurit, pasi jané vet€ ata qé hetojné ¢€shtjen.

Pér rrjedhojé€, edhe deputetét e pérfshiré né listén e nenit 51, mund t€ marrin takim me
té paraburgosurit pa miratimin me shkrim t€ prokurorit.

Neni 51 synon t€ garantojé kontroll t€ jashtém dhe té pavarur mbi institucionet e
ekzekutimit t€ vendimeve penale, pér té siguruar qé€ t€ drejtat e t€ dénuarve dhe t&
paraburgosurve t€ mbrohen nga:

e trajtimi ¢njerézor apo degradues;
e izolimi informativ;
o dhe mungesa e kontaktit me botén e jashtme.

Prandaj, ligjvénési ka dashur qé takimet e subjekteve té€ renditura né nenin 51, t€ jené
té pavarura nga ndérhyrjet hetimore. Nése hyrja né IEVP e kétyre subjekteve do té
varej nga miratimi i prokurorit, funksioni i tyre mbikéqyrés dhe parandalues do té
cenohej, duke shkelur parimin e ndarjes sé€ pushteteve.

Neni 51 €shté vendosur né zbatim t€ detyrimeve qé rrjedhin nga:
o Neni 3 dhe 8 i KEDNJ,

o Protokolli Opsional 1 Konventés kundér Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit té
Egér, Cnjerézor ose Poshtérues’®;

o Rekomandimi Rec(2006)2-rev i Komitetit t€ Ministrave té Késhillit t€ Evropés,
drejtuar shteteve Anétare mbi Rregullat Evropiane té Burgjeve®.

18 Ratifikuar me Ligjin Nr. 9094, date 03.07.2003.
19 https://rm.coe.int/09000016809ee581
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Kéto instrumente ligjore kérkojné q€ organet kombétare dhe ndérkombétare té
monitorimit t&€ kené akses t€ lir€, t€ papenguar dhe pa autorizim paraprak né burgje.

Prokurori nuk ka kompetencé t€ kufizoj€ ose té autorizojé hyrjen e subjekteve qé kané
rol kushtetues ose ndérkombétar, né¢ IEVP-té, pér t€ mbikéqyrur respektimin e t&
drejtave t€ njeriut.

Prandaj, autorizimi i prokurorit nuk &shté kérkesé pér kéto subjekte, sepse ato nuk jané
“vizitoré privat€”, por organe zyrtare t€ mbikéqyrjes publike.

Po ashtu, Udhézuesi mbi Rregulloren Evropiane té Burgjeve?, i hartuar nga Késhilli i
Evropés, referon n€ pikén 24.3 té késaj Rregulloreje, ku parashikohet se ligji kombétar
duhet t€ specifikoj€ disa organe dhe zyrtaré, pér t€ cilét komunikimi me té burgosurit
nuk duhet t€ kufizohet asnjéher€. Udhézuesi késhillon se, n€ kété kategori subjektesh
duhet t€ pérfshihen pér shembull, disa institucione kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare té€ monitorimit t€ paraburgimit, gjykatat kombé&tare dhe GJEDNIJ-ja.

Duke iu referuar kétyre normave, rezulton se moslejimi i deputetéve E. Xh. dhe P. V.,
pér t€ marré takim me .M, me arsyetimin se duhet t€ ishte dhén€ miratimi 1 prokurorit,
éshté 1 pa bazuar né lig;j.

Nga analiza e mésipérme rezulton se subjektet e parashikuara né nenin 51 té Ligjit
nr.81/2020, jo vetém q¢€ kané t€ drejté t&€ hyné né IEVP pa autorizim, por atyre nuk u
kufizohet e drejta edhe pér t€ marré takim me t€ dénuarit dhe t& paraburgosurit, pa
autorizim dhe pa miratimin e prokurorit t€ ¢€shtjes.

- Pérsa i pérket bisedave telefonike té t€ burgosurit:

Ng€ rastin e I.LM, IEVP Jordan Misja parashtron se ka ndaluar pérkohésisht, pa njé
vendim specifik me shkrim dhe pa pércaktuar afat, komunikimin me telefon me T.B,
si njé masé kufizuese né kuadér té€ shqyrtimit t€ shkeljes disiplinore, lidhur me ngjarjen
e datés 01.07.2025. Kjo masé &shté ndérmarré né vijim t€ konstatimit se I.M ka
realizuar komunikime t€ drejtpérdrejta me mediat né transmetim “live”, pérmes
numrave té regjistruar né sistem me pérfaqésuesin e tij ligjor dhe me T.B.

Telefonata e .M me median éshté konsideruar si veprim g€ vjen né kundérshtim me
nenin 49, pika 3 dhe 4 té Ligjit Nr. 81/2020%. Sipas interpretimit t¢ Komisionit
Disiplinor t€ IEVP “Jordan Misja”, t€ kétyre neneve, t€ paraburgosurit kané té drejté

Pika 24.3. Ligji kombétar duhet té specifikojé organet dhe zyrtarét kombétaré dhe ndérkombétarg, me té
cilét komunikimi i t& burgosurve nuk duhet té kufizohet.

20 https://edoc.coe.int/en/european-prison-reform/11595-guidance-document-on-the-european-prison-
rules.html

21 3. Té burgosurit kané té drejté té komunikojné me median, me pérjashtim té rasteve kur ka shkage té
arsyeshme gé pérligjin moslejimin e kétyre kontakteve té lidhura me: ruajtjen e sigurisé brenda institucionit
té ekzekutimit té vendimeve penale, me integritetin e viktimave, té burgosurve té tjeré ose té personelit té
institucionit.

4. Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve, bazuar né kérkesén e motivuar, autorizon hyrjen e medieve né mjediset
e institucionit té ekzekutimit t€ vendimeve penale. Gjaté shqyrtimit té kérkesés pér autorizim mbahen
parasysh té gjitha aspektet e sigurisé té parashikuara né pikén 3 té kétij neni. N& rastin e té paraburgosurve,
merret miratimi paraprak me shkrim i prokurorit.
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té komunikojné me median me autorizimin dhe aprovimin e Drejtorit t€ Pérgjithshém
té Burgjeve, bazuar né kérkesén e motivuar si dhe me miratimin paraprak me shkrim
té prokurorit. Ndérsa, né IEVP nuk &shté paraqitur asnjé kérkesé¢ nga I.M apo
pérfagésuesi i tij pér t’u pérfshiré n€ transmetim live né media. Gjithashtu, deklarata
né media e .M, &éshté konsideruar se prek drejtpérdrejt hetimin e SPAK, duke
p€rmendur emra konkret€ té prokuroréve, institucioneve dhe individéve té tjeré me njé
profil publik dhe drejtues. Sipas Komisionit Disiplior, kjo krijon njé precedent t&
rrezikshém pér sigurin€ dhe neutralitetin e hetimit penal si dhe mund té nxisé raste t&
tjera t€ ngjashme nga té paraburgosurit e tjeré.

Cmojmé se ky interpretim 1 Komisionit Disiplinor t€ IEVP Jordan Misja, éshté i
gabuar, pasi miratimi 1 Drejtorit t& Pérgjithshém dhe 1 prokurorit, duhet t€ merret kur
nj€ media kérkon t€ hyjé né mjediset e institucionit t& ekzekutimit t€ vendimeve penale
(neni 49/4 1 Ligjit nr. 81/2020). Ndérsa, komunikimi i t& burgosurit me median,
ndalohet vetém né rastet kur ka shkage té arsyeshme qé€ pérligjin moslejimin e kétyre
kontakteve té lidhura me: ruajtjen e siguris€ brenda institucionit t€ ekzekutimit t&
vendimeve penale, me integritetin e viktimave, t€ burgosurve té tjeré ose té personelit
té institucionit (neni 49/3 1 Ligjit nr. 81/2020). Kjo dispozité e Ligjit t€ brendshém,
éshté né harmoni me pikén 24.12% t& Rregullores Evropiane té Burgjeve, ku si rregull
lejohet komunikimi i t€ burgosurve me median. Sipas shpjegimit t€ dhéné né pikén V
té Relacionit t€ Projektligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe
té paraburgosurve”, Rregullorja Evropiane e Burgjeve ka shérbyer si referim pér
hartimin e kétij projektligji, pér té pérshtatur objektivat e politikave kombétare né
drejtim t€ politikave evropiane.

E drejta e t€ paraburgosurit ose e t€ dénuarit pér biseda telefonike mund té€ kufizohet
nga drejtori institucionit vetém né raste specifike. Konkretisht, neni 49/9% i Ligjit nr.
81/2020 dhe neni 74/4% i Rregullores sé Pérgjithshme t& Burgjeve, e kufizon kété t&
drejté vetém pas urdhrit t& prokurorit dhe/ose gjykatés.

N¢ rastin e .M, kufizimi 1 bisedave telefonike me T.B éshté béré pa vendim té
prokurorit apo gjykatés dhe pa njé vendim t&é formalizuar t& drejtorit t€ IEVP-sé. Po
ashtu, edhe nése do t€ konsiderojmé té drejté géndrimin e IEVP-sé, se komunikimi me
median pérbén shkelje té rregullores, pérséri ndalimi 1 komunikimit &shté né
kundérshtim me ligjin, pasi jepen dy masa pér t€ njéjtén shkelje. Né nenin 64, pika 2,
té Ligjit nr.81/2020, ndalohet dénimi dy heré€ 1 t&€ burgosurve pér t€ njéjtén shkelje, pér
té cilén éshté shprehur mé paré me vendim organi kompetent disiplinor. Kjo dispozité

22 24.12. Té burgosurve duhet t'u lejohet té komunikojné me median, pérveg rasteve kur ka arsye bindése
pér ta ndaluar kété pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé, né interes té publikut ose pér té mbrojtur integritetin
e viktimave, té burgosurve té tjeré ose té stafit.

239, Té burgosurit i lejohet kryerja e bisedave telefonike me anétarét e familjes, té aférmit dhe né raste té
vecanta me té tretét. Bisedat telefonike zhvillohen nén mbikéqyrjen vizuale té personelit té institucionit.
Drejtori i institucionit, me vendim té prokurorit ose gjykatés, kufizon té drejtén e té paraburgosurit ose té
té dénuarit pér biseda telefonike.

24 4. Drejtori i institucionit, me vendim té prokurorit ose gjykatés, kufizon té drejtén e té burgosurit pér
biseda telefonike.
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éshté né harmoni me pikén 63% t& Rregullores Evropiane té Burgjeve, ku gjithashtu
ndalohet ndéshkimi i t€ burgosurit dy heré pér t€ njéjtén sjellje.

Qéndrimi 1 mbajtur nga IEVP “Jordan Misja”, Tiran€, se masa e ndalimit té
telefonatave t¢ I.M me T.B, do té shqyrtohet n€ njé moment té dyté nga Komisioni
Disiplinor, nuk gjen mbéshtetje ligjore, pasi Komisoni Disiplinor mblidhet me urdhér
té drejtorit t€ institucionit, jo mé voné se 48 oré nga momenti i konstatimit t&
shkeljes?®, dhe kjo éshté njé masé e shtuar pérve¢ masés disiplinore 10 dhe 14 dité
pérjashtim nga veprimtarité e pérbashkéta, e cila nuk parashikohet si masé pér shkeljet
disiplinore?’. Po ashtu, kjo masé nuk parashikohet fare si masé disiplinore. Cdo
Komision Disiplinor mund t€ marré ato masa q€ pércakton ligji, sipas procedurés sé
parashikuar. Ndaj masave lejohet e drejta e ankimit.

Urdhri i dhéné pér ndalimin e telefonatave t€ I.M me T.B, nuk ka marré formé té
shkruar, sikur edhe kérkohet né Kodin e Procedurés Administrative, pér aktet
administrative t€ organit publik.

ME¢é konkretisht, referuar nenit 3, t€ Kodit té Procedurés Administrative, “Akti
administrativ individual” éshté ¢do shprehje e vullnetit nga organi publik, né
ushtrimin e funksionit té tij publik, kundrejt njé apo mé shumé subjektesh té
pércaktuara individualisht té sé drejtés, i cili krijon, ndryshon ose shuan njé
marrédhénie juridike konkrete”.

Pérvecse kur parashikohet ndryshe nga ligji, akti administrativ ka formé t€ shkruar né
letér ose elektronike, verbale, ose ¢cdo formé tjetér té€ pérshtatshme. Organi publik éshté
1 detyruar t€ konfirmojé pa vonesé€ pérmbajtjen e aktit verbal, n€ formé té shkruar né
letér ose elektronike?®. Konfirmimi, né formé té shkruar, duhet té jeté né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né nenin 99 t€ Kodit t€ Procedurés Administrative, ku
pércaktohet pérmbajtja e aktit administrativ.

Masat ndaluese pér té burgosurit duhet té vendosen sipas njé procedure gé garanton
elementét e njé procesi té rregullt ligjor. Procedurat disiplinore dhe ndaluese, jané té
parashikuara pér té kufizuar veprimin arbitrar té administratés sé burgjeve né lidhje
me personat e dénuar apo té paraburgosur.

%5 Kapitulli Disiplina dhe ndéshkimi e Rregullores Europiane té Burgjeve, pika 63: “Njé i burgosur nuk
duhet té ndéshkohet dy heré pér té njéjtin veprim ose sjellje”.

% Neni 65, pika 4 e Ligjit nr. 81/2020 dhe neni 89, pika 2 e Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve.
27 Ligji nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”
Neni 64

1. Pér shkeljet disiplinore zbatohen kéto masa:

a) késhillim individual,

b) pérjashtim nga veprimtari té pérbashkéta deri né 10 dité;

c) pérjashtim nga ajrosja né grup deri né 10 dité;

¢) pérjashtim nga veprimtarité e pérbashkéta deri né 14 dité.

28 Neni 98 i Kodit té Procedurés Administrative.
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Lidhur me pretendimin e pérfagésuesit ligjor té 1.M, se ai po vuan njé “persekutim dhe
inkuzicion té paprecedent”, nga analiza e informacioneve, provave dhe fakteve té
administruara nga ana joné, rezulton se ato nuk géndrojné dhe jané té pabazuara.

Sikurse e shpjeguam edhe mé lart, ndaj .M jané vendosur disa kufizime, pas raporteve
té incidentit mbi komunikimin e tij me mediat, té cilat pavarésisht se pretendohet se
kané karakter té pérkohshém, ato jané ende né fugi dhe mbi té téra jané té pabazuara
né aktet ligjore dhe nénligjore

Po ashtu, né takimin e zhvilluar me I.M, u ngrit pretendimi se masat e sigurisé kané
ndikuar né kufizimin e aktiviteteve sportive gé ai kryen né IEVP. Nga verifikimet tona
rezulton se IEVP “Jordan Misja” ka hartuar njé Plan-Masash té vecganté pér
garantimin e sigurisé fizike dhe jetés sé 1.M, gjaté daljes sé tij né ajrim, pjesémarrjes
né aktivitetet social-kulturore, kryerjes sé takimeve dhe trajtimit shéndetésor. Ky Plan-
Masash éshté hartuar dhe miratuar gé né momentin e akomodimit té I.M né IEVP dhe
pérditésohet né vijimési. Né pérfundim té analizés soné té dokumentacionit dhe
fakteve, rezulton se kufizimi i l8vizjeve gjaté aktiviteteve sportive, nuk éshté i ndikuar
nga raportet e incidentit, por nga statusi publik dhe politik, pér shkak té detyrave té
larta shtetérore gé ka ushtruar I.M, pasi né ambientet e [IEVP “Jordan Misja”, Tirané,
ndodhen edhe disa té paraburgosur me profil té larté kriminal, ndaj lind nevoja e
ruajtjes fizike dhe e jetés té 1.M, pérmes njé plani té vecanté masash. Trajtimi i
diversifikuar éshté i mundur dhe i parashikuar nga ligji®.

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij rasti, shprehim gjithashtu géndrimin e institucionit
té Avokatit té Popullit se, pérdorimi i lirisé sé shprehjes duhet té béhet né pérputhje
me nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ku njihet kufizimi i késaj
té drejte, nése éshté e nevojshme né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial
ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e
shéndetit ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té
ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe
paanshmériné e pushtetit gjygésor.

Avokati i Popullit nuk promovon e as nuk amniston pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes,
gjuhés té ashpér, fyese apo denigruese né media, pasi njé gjuhé e tillé nuk gjen
mbéshtetje né nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, i cili garanton
liriné e shprehjes, por njékohésisht imponon detyrimin pér pérdorimin e saj né ményré
té pérgjegjshme dhe né pérputhje me etikén publike. Né kété kuptim, cdo palé ka
detyrimin institucional té shmangé ¢do formé komunikimi publik qé pérmban gjuhé
fyese, denigruese apo nxitése té urrejtjes, sidomos né raport me organet e drejtésisé

29 Neni 39/4 i Ligjit nr. 81/2020 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”:
“Vendosja e té burgosurit brenda institucionit té ekzekutimit té vendimeve penale béhet duke pasur parasysh
mundésiné qé ai té pérfitojé nga njé trajtim i diferencuar né grup, né pérputhje me kérkesat dhe angazhimin
etij”.
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dhe institucionet publike, duke ruajtur integritetin dhe paanshmériné e funksionit gé
ushtron.

Nga ana tjetér, e drejta e té dénuarve dhe té paraburgosurve pér komunikim me median
njihet dhe garantohet si pjesé e té drejtés pér informim dhe shprehje. Né Institucionin
e Ekzekutimit t€¢ Vendimeve Penale (IEVP) masa e kufizimit té késaj té drejte me
urdhér té drejtorit té institucionit nuk mund té keté karakter absolut, por duhet té jeté
proporcionale, e arsyetuar. Né pérputhje me standardet ndérkombétare, e drejta e té
paraburgosurve dhe té burgosurve pér té komunikuar me median njihet si rregull dhe
kufizohet vetém kur ka arsye bindése dhe té individualizuara. Konkretisht, Rregulli
24.12 i Rregullave Evropiane té Burgjeve® parashikon se “t¢ burgosurve u lejohet té
komunikojné me median, pérvecse kur ka arsye bindése pér ta ndaluar kété né funksion
té sigurisé/rendit, interesit publik ose mbrojtjes sé viktimave, té burgosurve té tjeré
apo stafit”, ndérsa Rregulli 24 i tyre, né térési, e vendos kontaktin me botén e jashtme
si parim themelor té trajtimit korrekt té personave té privuar nga liria. Né té njéjtén
linjé, Rregullat “Nelson Mandela” t¢ OKB-sé (vecanérisht Rregulli 58 mbi kontaktet
me botén e jashtme) kérkojné lehtésimin e komunikimeve dhe lejojné kufizime vetém
kur jané té domosdoshme dhe té ligjshme.

Né lidhje me té drejtén e personit té paraburgosur gé ushtron funksionin e kryetarit té
njé partie politike, duhet konsideruar se, megjithése i nénshtrohet rregullave té regjimit
té paraburgimit, ai vijon té mbajé pérgjegjésiné publike dhe funksionale gé rrjedh nga
pozita e tij politike.

Né parim, personi i paraburgosur ruan té gjitha té drejtat civile e politike gé nuk jané
né kundérshtim té domosdoshém me veté faktin e privimit nga liria; kjo rrjedh si nga
Rregullat Evropiane té Burgjeve, té cilat vendosin marrédhéniet me botén e jashtme si
rregull dhe jo pérjashtim (shih veganérisht Rregullin 24 dhe standardin e komunikimit
té lejuar me kufizime vetém kur ka arsye bindése e proporcionale), ashtu edhe nga
rekomandimet e Késhillit t¢ Evropés mbi té drejtat elektorale, civile dhe sociale té té
burgosurve, gé nxisin respektimin e kétyre té drejtave sa heré qé éshté e mundur brenda
regjimit té sigurisé®?.,

Né kété drité, fakti gé i paraburgosuri ushtron funksionin e kryetarit té njé partie
politike kérkon njé ekuilibér specifik: autoritetet mund té parashikojné leje dhe
rregulla praktike, por nuk mund té vendosin ndalime absolute gé i béjné té pamundura
detyrat e funksionit, pérvecgse kur kufizimet jané té bazuara né ligj, t¢ domosdoshme
dhe proporcionale me njé rrezik konkret. Ky standard pérforcohet nga praktika e
GJEDNJ gé dénon pérdorimin e masave té paraburgimit pér synime jashté atyre té

30 Rekomandimi Rec(2006)2-rev i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés, drejtuar shteteve Anétare
mbi Rregullat Evropiane té Burgjeve.

31 Shih Resolution (62) 2 (Adopted by the Ministers' Deputies on 1st February 1962) Electoral, civil and
social rights of prisoners - Recommendation 195
https://www.eods.eu/template/default/compendium/Part%208/019 CoE_Recommendation_on_the_Electo
ral_Civil_and_Social Rights_Prisoners_1962_EN.pdf
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parashikuara nga Konventa®?. Né planin universal, Neni 25 i Paktit Ndérkombétar pér
té Drejtat Civile dhe Politike, si¢ interpretohet nga Komenti i Pérgjithshém nr. 25 i
Komitetit t¢ OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, kérkon qé kufizimet ndaj pjesémarrjes
né jetén publike té jené té ligjshme dhe té nevojshme; fakti i paraburgimit nuk
justifikon vetvetiu ndérprerjen e lidhjeve funksionale me partiné kur mund té
menaxhohet me masa té arsyeshme sigurie®. Njé kryetar partie né paraburgim mund
dhe duhet té keté mundési kontakti té kufizuar, té€ kontrolluar e t&¢ dokumentuar me
anétarésiné/strukturat drejtuese (pértej minimumit standard), né masén gé kjo éshté e
domosdoshme pér ushtrimin e funksionit, pa u shndérruar né platformé fushate ose
rrezik pér rendin e siguriné e institucionit.

Pér sa mé lart, bazuar né nenin 63, pika 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé,
ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé
masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut” si dhe né mbéshtetje té nenit
21/b t€ Ligjit Nr.8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i ndryshuar ku
pércaktohet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér marrje masash pér
vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ gé, sipas tij, ka
shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive.”

REKOMANDOJME:

1. Té rishqyrtohet menjéheré masa e kufizimit t¢ komunikimeve telefonike
dhe takimeve ndaj 1.M, duke vlerésuar nése ajo &shté né pérputhje me kriteret
e proporcionalitetit dhe ligjshmérisé té pércaktuara né Ligjin nr. 81/2020.

2. Shuarjen e menjéhershém t€ “masés sé pérkohshme” pér ndalimin e
komunikimit té 1.M me T.B.

3. Té garantohet e drejta pér ankim ndaj ¢do mase kufizuese, duke informuar
personin pér ményrén dhe afatet e ushtrimit té kétij mjeti mbrojtjeje.

4. Té garantohet e drejta gé té burgosurit té kryejné mé shumé se 4 (katér) vizita
né muaj, kjo né varési té dinamikés gé paraget ¢cdo IEVP, vecanérisht né rastet
kur té burgosurit kané nevoja té vecanta familjare, publike ose sociale. Né ¢do
rast, IEVP-té té argumentojné me shkrim mungesén e mundésisé pér té lejuar
mé shumé se katér takime né muaj.

5. Zbatimin me korrektési té Ligjit nr. 81/2020, pér té siguruar gé subjektet e
pércaktuara né nenin 51, pika 1 dhe 2, té kryejné vizita né IEVP dhe takime
konfidenciale me té paraburgosurit, pa miratimin e prokurorit.

6. Té sigurohet qé bisedat telefonike té té burgosurve té kufizohen né zbatim té
kritereve té Ligjit Nr. 81/2020, vetém me vendim té prokurorit ose gjykatés.

32 Shih ¢éshtjen Demirtas kundér Turqisé (nr. 2)
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-187961%22]}

33 Shih CCPR General Comment No. 25: Article 25 (Participation in Public Affairs and the Right to Vote),
The Right to Participate in Public Affairs, Voting Rights and the Right of Equal Access to Public Service
https://www.refworld.org/legal/general/hrc/1996/en/281767
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7. Té forcohen mekanizmat e brendshém té kontrollit administrativ né
sistemin e burgjeve né ményré gé bisedat telefonike té té burgosurve té
kufizohen vetém né zbatim té kritereve té Ligjit Nr. 81/2020 dhe Kodit té
Procedurés Administrative, me njé akt administrativ té shkruar dhe té arsyetuar,
nga titullari i institucionit.

8. Marrjen e masave pér t€ mos vendosur pengesa jo ligjore pér komunikimin e
té burgosurve me telefon me median, ku nuk kérkohet miratimi i Drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve dhe i prokurorit.

9. Pérgjithésimin e rastit pér té pérmirésuar procedurén né té téré sistemin
penitenciar, né zbatim té detyrimeve ndérkombétare qé Shqipéria ka marré
pérsipér lidhur me respektimin e té drejtave té njeriut dhe té drejtave té
personave té privuar nga liria.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do merrni né zbatim té kétij rekomandimi,
lutemi na vini né dijeni brenda afatit ligjor 30 ditor, té parashikuar né nenin 22 té Ligjit
nr. 8454 daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI

Besnik DEDA

D.V
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